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Revize Direktivy 2008/98/EC o odpadech – pozměňovací návrhy konfederace HOTREC

1. Konzultace s investory by měly proběhnout ještě před přijetím opatření na prevenci vzniku odpadů 
Omezování objemu potravinového odpadu je složitým tématem, které je v případě různých aktérů nutné řešit různými nástroji. Každé z opatření, jejichž účelem má být redukování potravinového odpadu, musí být ušito na míru příslušnému konkrétnímu sektoru, na nějž je zacíleno, tak aby byla zajištěna jeho účinnost a zabránilo se zbytečné další byrokracii. Z tohoto důvodu je zásadní měrou důležité, aby členské státy zajistily řádné konzultace s investory ještě před přijetím specifických opatření na snižování objemu odpadů, a to zejména odpadu potravinového.
Konfederace HOTREC proto přichází s níže uvedeným pozměňovacím návrhem.

	Článek 1 - odstavec 1 – bod 9

Direktiva 2008/98/EC

Článek 9 – odstavec 1a (nový)

	Text navrhovaný Komisí
	Navrhovaná změna

	
	1a (nový). Členské státy provedou konzultace s příslušnými investory ve věci opatření uvedených v odstavci 1.


	Zdůvodnění
Opatření, jejichž účelem má být předcházení tvorbě odpadů, musejí být ušita na míru tomu konkrétnímu sektoru a zdroji, na nějž cílí. Konzultace s příslušnými investory před přijetím takových opatření by zajistily to, že opatření na prevenci odpadů budou pro daný účel vhodná, a že nebudou zdrojem zbytečné administrativní zátěže a byrokracie.



2. Financování potřebné pro systém zaměřený na sběr potravin za účelem dárcovství či opětovného využití ve formě krmiv či energií
Dárcovství do potravinových bank, zbytky potravin využívané jako krmiva pro živočichy či jako zdroj pro přeměnu na energie – to jsou tři způsoby, jimiž restaurační odvětví snižuje objem svého potravinového odpadu. Všechny tyto způsoby trpí stejným důležitým logistickým problém, jenž souvisí s vysokými náklady na sběr malých objemů z mnoha lokalit (jelikož objemy generované jednotlivými restauracemi jsou malé). To platí zejména ve venkovských a méně hustě osídlených oblastech, kde je koncentrace restaurací nižší nežli ve velkých městských střediscích. Členské státy by tedy měly připravit pobídky motivující ke sběru takovýchto malých objemů v restauracích a dalších maloobchodních provozovnách za účelem dárcovství/opětovného využití.

Konfederace HOTREC tudíž navrhuje provést níže uvedené dvě změny v úvodní části 12 a v článku 22 Direktivy o odpadech.

	Úvodní část 12

Direktiva 2008/98/EC



	Text navrhovaný Komisí
	Navrhovaná změna

	(12) Členské státy by měly přijmout opatření na podporu předcházení vzniku potravinového odpadu v souladu s programem udržitelného rozvoje do roku 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) schváleným Valným shromážděním Organizace spojených národů dne 25. září 2015, zejména pak v souladu s jeho cílem snížit do roku 2030 objem potravinového odpadu na polovinu. Tato opatření by měla mít za cíl předcházet vzniku potravinového odpadu při primární produkci, při zpracování a výrobě, při maloobchodní a další distribuci potravin, v restauracích a stravovacích službách, jakož i v domácnostech. S ohledem na ekologické a ekonomické přínosy předcházení vzniku potravinového odpadu by členské státy měly zavést konkrétní opatření na prevenci vzniku potravinového odpadu a měly by měřit pokrok dosažený při omezování plýtvání potravinami. Pro umožnění výměny zkušeností s osvědčenými praktikami mezi členskými státy a provozovateli stravovacích podniků napříč EU by měly být připraveny jednotné metodiky provádění takových měření. Zasílání hlášení o objemech potravinového odpadu by mělo být prováděno jednou za dva roky.
	(12) Členské státy by měly přijmout opatření na podporu předcházení vzniku potravinového odpadu v souladu s programem udržitelného rozvoje do roku 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) schváleným Valným shromážděním Organizace spojených národů dne 25. září 2015, zejména pak v souladu s jeho cílem snížit do roku 2030 objem potravinového odpadu na polovinu. Tato opatření by měla mít za cíl předcházet vzniku potravinového odpadu při primární produkci, při zpracování a výrobě, při maloobchodní a další distribuci potravin, v restauracích a stravovacích službách, jakož i v domácnostech. S ohledem na ekologické a ekonomické přínosy předcházení vzniku potravinového odpadu by členské státy měly zavést konkrétní opatření na prevenci vzniku potravinového odpadu a měly by měřit pokrok dosažený při omezování plýtvání potravinami. Pro umožnění výměny zkušeností s osvědčenými praktikami mezi členskými státy a provozovateli stravovacích podniků napříč EU by měly být připraveny jednotné metodiky provádění takových měření. Zasílání hlášení o objemech potravinového odpadu by mělo být prováděno jednou za dva roky. Pro předcházení vzniku potravinového odpadu by členské státy měly připravit finanční a účetní pobídky motivující ke sběru neprodaných potravinových produktů v potravinářských maloobchodních a stravovacích zařízeních s ohledem na jejich distribuci charitativním organizacím.



	Zdůvodnění
Objemy neprodaných potravinových produktů, jež jsou v mnoha místních maloobchodních i stravovacích zařízeních k dispozici, jsou často malé, což z finančního hlediska znesnadňuje organizování systémů umožňujících jejich sběr za účelem dárcovství charitativním organizacím, zejména ve venkovských oblastech a v odlehlejších lokalitách (např. na ostrovech, na horách, apod.). Členské státy by měly připravit pobídky motivující k rozvíjení systémů, jejichž účelem je sběr neprodaných potravin v malých potravinářských maloobchodních a stravovacích provozovnách za účelem dárcovství charitativním organizacím.


	Článek 1 - odstavec 1 – bod 13

Direktiva 2008/98/EC

Článek 22 – odstavec 2a (nový)

	Text navrhovaný Komisí
	Navrhovaná změna

	
	2a (nový). Opatření, na něž odkazuje tento článek, budou zahrnovat finanční či účetní pobídky podporující sběr biologického odpadu veřejnými či soukromými provozovateli za účelem jeho recyklace, kompostování či digesce.


	Zdůvodnění
Objemy biologického odpadu, jež jsou od mnoha malých podniků (maloobchodních provozoven, restaurací, apod.) k dispozici, jsou velmi malé, což z finančního hlediska znesnadňuje organizování systémů umožňujících jejich sběr, zejména pak ve venkovských oblastech a v odlehlejších lokalitách (např. na ostrovech, na horách, apod.). Členské státy by měly připravit pobídky motivující k rozvíjení systémů, jejichž účelem je sběr bio-odpadu za účelem jeho recyklace, kompostování či digesce. 


3. Měření objemů potravinového odpadu by mělo být prováděno a financováno veřejnými institucemi
Navrhovaný nový článek 9 Direktivy o odpadech 2008/98 ukládá členským státům povinnost měřit objemy potravinového odpadu. Je důležité zajistit, aby tato povinnost zůstala na veřejných institucích, a aby veřejné instituce nepřenášely tuto povinnost na jednotlivé organizace působící v rámci celého potravinového řetězce.
Je skutečností, že zkušenosti z pilotních projektů zahrnujících malé organizace v pohostinství ukazují, že restaurace nejsou samy schopny měřit objemy potravinového odpadu, neboť to pro jakékoliv malé organizace vede k neúnosné administrativě. Totéž platí pro financování takových měření. Jelikož 91% restauračních zařízení jsou mikro-podniky, přičemž 99,5% z nich jsou SME, nedokázaly by plnit jakoukoliv další specifickou finanční povinnost ukládanou v souvislosti s povinným měřením potravinového odpadu. Konfederace HOTREC proto předkládá níže uvedený pozměňovací návrh.

	Článek 1 - odstavec 1 – bod 9

Direktiva 2008/98/EC

Článek 9 – odstavec 4

	Text navrhovaný Komisí
	Navrhovaná změna

	4. Komise může přijímat prováděcí nařízení stanovující ukazatele, podle nichž se bude měřit celkový postup realizace opatření na prevenci vytváření odpadů. Pro zajištění jednotnosti měření objemů potravinového odpadu přijme Komise prováděcí nařízení zavádějící společnou metodiku, včetně minimálních kvalitativních požadavků. Takové prováděcí předpisy budou přijímány v souladu s postupem popsaným v Článku 39(2).
	4. Komise může přijímat prováděcí nařízení stanovující ukazatele, podle nichž se bude měřit celkový postup realizace opatření na prevenci vytváření odpadů. Pro zajištění jednotnosti měření objemů potravinového odpadu příslušnými veřejnými institucemi členských států přijme Komise prováděcí nařízení zavádějící společnou metodiku, včetně minimálních kvalitativních požadavků. Takové prováděcí předpisy budou přijímány v souladu s postupem popsaným v Článku 39(2).

	Zdůvodnění
Mělo by být jasně stanoveno, že měření objemů potravinového odpadu je odpovědností příslušných veřejných orgánů členských států, neboť domácnosti ani malá stravovací zařízení (kavárny, restaurace, malé maloobchodní provozovny) nemají kapacitu na provádění konzistentního měření objemů potravinového odpadu.


* * *

� Konfederace HOTREC zastupuje odvětví hotelů, restaurací a kaváren na evropské úrovni. Tento sektor představuje přibližně 1,8 milionu podniků, z nichž 99,5% jsou organizace malé a střední velikosti (91% z nich jsou mikro-podniky zaměstnávající méně než 10 osob). Tyto podniky vytvářejí přibližně 60% přidané hodnoty odvětví. Odvětví jen v samotné EU zajišťuje přibližně 10 milionů pracovních příležitostí. Společně s dalšími turistickými odvětvími je tento sektor 3. největším průmyslovým odvětvím v Evropě. Konfederace HOTREC zastřešuje 43 národních asociací, které zastupují zájmy tohoto sektoru ve 30 různých zemích Evropy.
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